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Institutionelles Abkommen: Kldrung offener Punkte
notwendig

(Bern: 29. Marz 2019) Die Fortfiihrung des bilateralen Wegs und ein entsprechendes Rahmenabkommen sind
aus Sicht der Kantone fiir die Schweiz von grosser Bedeutung. Der vorliegende Entwurf fiir ein solches Ab-
kommen lasst aber in Bezug auf staatliche Beihilfen, flankierende Massnahmen und die Unionsbdrgerrichtli-
nie Fragen offen, die durch den Bundesrat zu klaren sind.

An der Plenarversammlung der Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) vom 29. Méarz 2019 wurde der Ent-
wurf fir ein institutionelles Abkommen zwischen der Schweiz und der Européischen Union (InstA) diskutiert. Fiir
die Kantone haben sich die bilateralen Abkommen mit der EU bewahrt. Auch sei eine Vertiefung der Zusam-
menarbeit in gewissen Bereichen im Interesse der Schweiz. Die Kantone unterstitzen verschiedene Elemente
des InstA wie etwa die Regeln Uber die Streitschlichtung und die dynamische Rechtsiibernahme. Klarungsbe-
darf sehen sie jedoch bei den staatlichen Beihilfen, den flankierenden Massnahmen und der Unionsblrgerricht-
linie.

Keine horizontale Wirkung und keine Ungleichbehandlung von Bund und Kantonen bei staatlichen Beihil-
fen

Ein institutionelles Abkommen darf aus Sicht der Kantone nicht dazu fiihren, dass Regeln Uber staatliche Beihil-
fen in Bereichen wirksam werden, in denen die Schweiz keinen vertraglich abgesicherten Zugang zum EU-Bin-
nenmarkt hat. Diese sogenannte horizontale oder allgemeine Wirkung von Beihilferegeln lehnen die Kantone ab.
Konkret gehen sie davon aus, dass die Auslegung des Freihandelsabkommens von 1972 gemass InstA sowie
gewisse Bestimmungen im vorgesehenen Anhang zum Luftverkehrsabkommen horizontale Wirkung entfalten
werden. Eine solche Wirkung wiirde zu Rechtsunsicherheit und Intransparenz fihren. Auch ist aus staatspoliti-
schen Griinden sicherzustellen, dass die im InstA vorgesehene Uberwachung von Beihilfen nicht zu einer Un-
gleichbehandlung von Bund und Kantonen fiihrt. Unter staatlichen Beihilfen versteht die Europaische Union alle
staatlichen Tatigkeiten, die den Wettbewerb verfalschen kénnen. Die Kantone schliessen Verhandlungen und
Festlegungen von Beihilferegeln in neuen bilateralen Abkommen nicht aus und bieten Hand, um in der Frage
der Uberwachung mit dem Bund eine gemeinsame Lésung zu erarbeiten.

Keine Ubernahme der Unionsbiirgerrichtlinie und innenpolitisch abgestiitzte Lésung fiir die FlaM

Aus Sicht der Kantone ist klarzustellen, dass die Schweiz sich mit einem InstA nicht dazu verpflichtet, die Uni-
onsbirgerrichtlinie der EU und allfallige Weiterentwicklungen des Unionsbiirgerrechts dynamisch zu iberneh-
men. Bei den flankierenden Massnahmen (FlaM) zur Personenfreiziigigkeit muss den Anliegen der Sozialpartner
beziiglich des Schutzes der in der Schweiz geltenden Lohn- und Arbeitsbedingungen Rechnung getragen wer-
den.
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Klarung durch den Bundesrat mittels Gesprachen in Briissel

Die Kantone fordern den Bundesrat auf, diese Punkte in Gesprachen mit der EU zu bereinigen und die innenpo-
litische Umsetzung im erwéhnten Sinn vorzubereiten. Eine weitere Beurteilung und ein abschliessender Positi-
onsbezug seitens der Kantonsregierungen werden nach Vorliegen der Ergebnisse dieser Klarungen erfolgen.

Kontakt / Riickfragen
e Regierungsrat Benedikt Wirth, Prasident KdK (Tel. 079 639 26 60)
e Roland Mayer, Generalsekretar KdK (Tel. 031 320 30 00)

Anhang
e Positionsbezug der KdK zum Entwurf des institutionellen Abkommens vom 29. Marz 2019
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