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Stellungnahme

Vernehmlassung zur Anderung der Verordnung iiber
die Integration von Auslénderinnen und Auslandern
(Umsetzung Integrationsagenda Schweiz)

Plenarversammlung vom 14. Dezember 2018

Am 5. September 2018 eréffnete das EJPD die Vernehmlassung zur Anderung der Verordnung iber die In-
tegration von Auslanderinnen und Auslandern (VIntA) betreffend die Umsetzung der Integrationsagenda
Schweiz. Die Kantonsregierungen nehmen zu dieser Vernehmlassungsvorlage wie folgt Stellung:

Grundsitzliche Bemerkungen

1 Die Kantonsregierungen unterstitzen die Vernehmlassungsvorlage, die auf Verordnungsstufe die Umset-
zung der Integrationsagenda Schweiz regelt, die im Frihling vom Bundesrat und von den Kantonsregierun-
gen verabschiedet wurde. Die nun vom Bundesrat vorgeschlagene Anderung der VIntA entspricht den Be-
schliissen im Rahmen der Integrationsagenda Schweiz, die von Bund und Kantonen partnerschaftlich erar-
beitet wurde. Die Kantone ihrerseits sind daran, die Umsetzung der Integrationsagenda im Rahmen der
Kantonalen Integrationsprogramme vorzubereiten. Die Integrationsagenda stellt eine iberzeugende Ge-
samtlosung dar, die in der Praxis einen erheblichen integrationspolitischen Mehrwert schaffen wird.

2  Eine erfolgreiche Umsetzung der Integrationsagenda ist wichtig fur das ganze Land, und zwar in gesell-
schaftlicher und wirtschaftlicher Hinsicht. Bund, Kantone und Gemeinden, aber auch die Wirtschaft und die
Bevélkerung haben grosstes Interesse daran, dass die Integration von anerkannten Fliichtlingen und vor-
laufig Aufgenommenen noch besser gelingt. Die Kantone haben ein grosses Interesse an einer raschen
Umsetzung der Integrationsagenda, weshalb der gemeinsam vereinbarte Fahrplan unbedingt einzuhalten
ist. In diesem Sinne erwarten die Kantonsregierungen, dass der Bundesrat die vorgeschlagenen Anderun-
gen in der VIntA spatestens auf den 1. Mai 2019 in Kraft setzt.

3  Die Umsetzung der Integrationsagenda stellt fir die Kantone eine grosse personelle und administrative
Zusatzbelastung dar. Diese Aufwande kdnnen geméss SEM-Rundschreiben vom 4. Dezember 2018 nicht
uber die Integrationspauschale finanziert werden. In Phase 2 der Integrationsagenda ist deshalb zu prifen,
ob der Bund nicht auch im Integrationsbereich die Kantone bei ihrer Vollzugstatigkeit unterstitzen kénnte.

4  Ein wesentliches Element der Integrationsagenda Schweiz ist die Verbesserung der Ausbildungs- und Ar-
beitsmarktfahigkeit von VA/FL. Leider sind die Rahmenbedingungen fir Arbeitsintegrationsprogramme
beziglich dem wichtigen Instrument der Einstiegspraktika sehr beschréankt, was den Integrationsprozess
oft stark hemmt. Es ist deshalb zu priifen, ob mit der vorliegenden Anderung der VIntA diesbezigliche Ver-
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besserungen aufgenommen werden konnten, indem die notwendigen Anpassungen der Rahmenbedin-
gungen fir die Zielgruppe in Koppelung an die Integrationsagenda Schweiz auf Verordnungsstufe defi-
niert werden.

Erhéhung Integrationspauschale

5

Die Arbeiten im Rahmen der Integrationsagenda Schweiz haben gezeigt, dass die Integrationsférderung
von anerkannten Flichtlingen (FL) und vorlaufig aufgenommenen Personen (VA) sich gegenwértig nicht
nach dem effektiven Bedarf richtet, sondern vielmehr nach den zur Verfliigung gestellten Mitteln. Dies hat
zur Folge, dass flr Integrations- und Sprachférderangebote oftmals lange Wartefristen bestehen, weshalb
viele Personen mit Integrationsférderbedarf iber langere Zeit keine Férderung erfahren und bereits Erlern-
tes wieder verlernen. Aufgrund fehlender finanzieller Mittel sind Férderangebote teilweise auch nicht geni-
gend ausgebaut, d.h. sie sind zu kurz oder zu wenig intensiv. Mit der im Rahmen der Integrationsagenda
Schweiz beschlossenen Erhéhung der Integrationspauschale kann diese Situation nun deutlich verbessert
werden.

Die Erhohung der Integrationspauschale von CHF 6'000.- auf CHF 18'000.- ist das Ergebnis einer ge-
meinsamen vertieften Analyse, die sich auf entsprechende Erfahrungswerte der Kantone zu bereits beste-
henden Integrationsmassnahmen abstitzt. Diese gemeinsame Analyse hat gezeigt, dass fir eine bedarfs-
gerechte Intensivierung der spezifischen Integrationsférderung pro VA/FL pauschal mindestens CHF
18'000.- erforderlich ist. Die entsprechende Erhdhung der Integrationspauschale ist gerechtfertigt, weil die
Kantone bereits heute im Rahmen ihrer Regelstrukturen pro VA/FL namhafte finanzielle Mittel in die In-
tegration investieren. Ausserdem tragen langfristig die Kantone zusammen mit den Gemeinden das volle
Risiko einer Nicht-Integration.

Die Finanzierung der Integrationsagenda Uber eine Erhdhung der Integrationspauschale ist zweckmassig.
Sie erlaubt auch zukiinftig den teilweise betrachtlichen und kurzfristigen Schwankungen der Zuwanderung
auf dem Asylweg Rechnung zu tragen. Zudem ist eine Pauschalabgeltung der Finanzierungsmechanismus
zwischen Bund und Kantonen, der im Asylbereich tblich ist. Explizit begriisst wird auch die in E Art. 15
Abs. b VIntA vorgesehene Moglichkeit, die Pauschale auch fir Massnahmen zur Sprachférderung von
Asylsuchenden einzusetzen, deren Gesuch im erweiterten Verfahren behandelt wird. Fir Asylsuchende mit
hoher Bleibeperspektive ist ein friihzeitiger Start des Integrationsprozess sinnvoll. Allerdings sollte hier die
ganze Palette an Integrationsmassnahmen zum Einsatz kommen kénnen und nicht nur Sprachférdermass-
nahmen. In diesem Sinn ist E Art. 15 Abs. b offener zu formulieren. Ebenso wird begriisst, dass gemass E
Art. 15 Abs. 6 VIntA Integrationsmassnahmen zugunsten von vorlaufig aufgenommenen Personen, aner-
kannten Flichtlingen und schutzbedirftigen Personen mit Aufenthaltsbewilligung, die im Rahmen der Re-
gelstrukturen der kantonalen Sozialhilfe umgesetzt werden, auch mit den Pauschalen abgegolten werden
kénnen.

Tatsache ist, dass der Bund derzeit sehr viele Pendenzen aus den zuwanderungsstarken Asyljahrgangen
2015 und 2016 abbaut und den betroffenen Personen lberwiegend Asyl oder eine vorlaufige Aufnahme
gewahrt. Die Schutzquote ist in jingster Zeit auf Rekordwerte angestiegen. Das bedeutet, dass in den
Kantonen Ende April 2019 ein sehr hoher Bestand an "zu integrierenden Personen” besteht, die mit der
anerkanntermassen viel zu tief angesetzten Integrationspauschale von CHF 6'000.- zu integrieren sind.
Gleichzeitig mussen die Kantone bestehende Angebote und Strukturen optimieren und wo nétig Neues
einfihren, um die Vorgaben der Integrationsagenda erfiillen zu kénnen. Die Anzahl der Personen, welche
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ab Mai 2019 eine Schutzgewahrung erhalten werden, wird jedoch aufgrund der gegenuber der urspriingli-
chen Prognose viel tiefer liegenden Asylzahlen entsprechend tief liegen. Auch wenn in den Verhandlungen
zur Integrations-agenda zwischen Bund und Kantonen eine riickwirkende Inkraftsetzung oder eine Uber-
gangsfinanzierung flr Personen, die vor dem 1. Mai 2019 geregelt wurden, vom Bundesrat klar abgelehnt
wurden, laden die Kantonsregierungen den Bundesrat ein, firr die Ubergangsphase zusatzliche finanzielle
Mittel in der Form eines einmaligen Beitrags zur Verfligung zu stellen, um es den Kantonen zu ermdgli-
chen, auch fir die zuwanderungsstarken Jahrgange 2015/2016 adéquate Integrationsmassnahmen er-
greifen zu kdnnen.

Im Vordergrund der vorliegenden Teilrevision stehen anerkannte Fliichtlinge und vorlaufig aufgenommene
Personen. Mit der Integrationsagenda wird die spezifische Integrationsférderung fir diese zahlenméssig
sehr kleine Gruppe enorm intensiviert. Demgegentliber steht die sehr viel gréssere Gruppe der Migrantin-
nen und Migranten, die nicht Gber den Asylweg in die Schweiz kommen. Diese haben zum Teil &hnlichen
Integrationsforderbedarf, konnen aber aufgrund der fehlenden finanziellen Mittel oftmals nicht im gleichen
Umfang unterstitzt werden. Insbesondere bei den spat zugewanderten Jugendlichen und jungen Erwach-
senen aus EU/EFTA- und Drittstaaten ist eine Neuregelung zwischen Bund und Kantonen und damit ver-
bunden eine finanzielle Entlastung der Kantone dringend.

Verankerung Erstintegrationsprozess

10 Die Kantonsregierungen begrissen die Verankerung des Erstintegrationsprozesses fur VA/FL in der

11

VIntA. Dieser Prozess wurde im Rahmen der Erarbeitung der Integrationsagenda gemeinsam definiert und
orientiert sich an den heutigen Férderbereichen der Kantonalen Integrationsprogramme. Die Kantone und
Gemeinden haben grosse Erfahrung in der Integrationsférderung von VA/FL. In den letzten Jahren wurden
viele Forderangebote und konkrete Massnahmen entwickelt, die sich in der Praxis bewahren und im Ein-
zelfall zu Integrationserfolgen fiihren. Der vorgesehene Erstintegrationsprozess stitzt sich auf diese Erfah-
rungen und wird die Integrationsforderung in der praktischen Umsetzung klar starken. Allerdings macht es
keinen Sinn, in E Art. 14a einzelne Massnahmen aufzuzéahlen. Dies verhindert eine dynamische, auf kinfti-
gen Erfahrungen basierende Weiterentwicklung der Integrationsagenda, was eine unnétige Einschrankung
darstellt. Es entspricht auch nicht der bisher gepflegten Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantone: So
ist es die Aufgabe der Kantone, jeweils in ihren kantonalen Integrationsprogrammen die gemeinsam defi-
nierten Zielsetzungen auf Massnahmenebene zu konkretisieren. In der VIntA sollten lediglich die im Rah-
men der Integrationsagenda gemeinsam vereinbarten Férdermodule verankert werden. Die Kantone mus-
sen weiterhin Uber Gestaltungsspielrdume verfligen, um die Integrationsagenda bedarfsgerecht vor Ort
umsetzen zu kénnen.

Eine erfolgreiche Umsetzung des Erstintegrationsprozesses fir VA/FL und Erreichung der Ziele der Integ-
rationsagenda erfordert deutlich mehr finanzielle Mittel als heute. Die Kantonsregierungen unterstitzen die
Verankerung des Erstintegrationsprozesses in der VIntA nur dann, wenn gleichzeitig die Integrationspau-
schale auf CHF 18'000.- erhoht wird. Die Integrationsagenda ist ein Gesamtpaket, aus dem nicht einzelne
Elemente herausgebrochen werden kénnen. Bei der Konzeption und Umsetzung des Monitorings zur In-
tegrationsagenda wird zu bertcksichtigen sein, dass sich der Erstintegrationsprozess und die gesteckten
Ziele nur auf VA/FL beziehen konnen, fir die eine Integrationspauschale von CHF 18'000.- zur Verfigung
steht.
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