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1. Grundsatzliche Bemerkungen

1 Mit dem Vorentwurf zum "Bundesgesetz iiber den Einsatz elektronischer Mittel zur Erfiillung von Be-
hérdenaufgaben (EMBaG)" sollen die Rechtsgrundlagen fiir einen wirkungsvollen Einsatz elektronischer Mittel
im Zusammenhang mit dem Angebot elektronischer Behdrdendienstleistungen geschaffen werden. Die Kan-
tonsregierungen begriissen die grundsatzliche Stossrichtung des Gesetzesentwurfs. Sie erachten es als sinn-
voll, die aktuell offenen Fragen in diesem Bereich in einem entsprechenden Gesetz zusammenzuziehen und
nicht punktuell in einzelnen Fachgesetzen zu regein. Der gewahlte Ansatz erhoht die Koharenz und erleichtert
bei Bedarf eine konsistente Weiterentwicklung der entsprechenden Gesetzgebung.

2 Gestitzt auf einen Auftrag des Bundesrates und der Kantonsregierungen vom Friihjahr 2020 wurden
im Rahmen eines gemeinsamen Projekts von Bund und Kantonen Grundlagen fiir die Schaffung der neuen
Organisation "Digitale Verwaltung Schweiz" (DVS) erarbeitet. Der Bundesrat und die KdK haben bereits einen
Beauftragten von Bund und Kantonen fiir die DVS gewahlt. Weiter befindet sich namentlich der Entwurf fiir
eine neue Offentlich-rechtliche Rahmenvereinbarung zwischen dem Bundesrat und den Kantonsregierungen
als rechtliche Grundlage fiir die DVS in Konsultation. Aus Sicht der Kantonsregierungen ist zwingend, dass
Klarheit geschaffen wird zum Verhaltnis des hier vorliegenden Gesetzesentwurfs zum Projekt DVS. Letzterem
muss aus der Perspektive des Bundesstaates die oberste Prioritat zukommen. Das Gesetz ist so zu konzipie-
ren, dass es das Projekt DVS unterstltzt und nicht konkurrenziert. Um eine effiziente und konstruktive Zusam-
menarbeit sicherzustellen, laden die Kantonsregierungen den Bund ein, in Zusammenarbeit mit den Kantonen
einen globalen und koh&renten Ansatz fur die Entwicklung der digitalen Verwaltung in der Schweiz aufzuzei-
gen.

3 Die Kantonsregierungen kénnen den Gesetzesentwurf in weiten Teilen unterstltzen. Sie begriissen
insbesondere, dass mit Art. 6 eine gesetzliche Grundlage flr die Beteiligung des Bundes an der eOperations
Schweiz AG geschaffen werden soll. Der Bund konnte sich bisher mangels gesetzlicher Grundlage nicht an
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dieser Organisation beteiligen. Eine mdglichst rasche formelle Beteiligung des Bundes ist erwiinscht, gerade
auch aus der Perspektive des Projekts DVS. Im Falle von Verzdgerungen dieser Bundesbeteiligung konnten
weiterhin Risiken von juristischen Hindernissen fiir die Zusammenarbeit von Kantonen und Gemeinden mit
dem Bund bestehen bleiben. Im Sinne der Grundsatze in Art. 4 ist darauf zu achten, dass keines der beteilig-
ten Gemeinwesen eine Mehrheitsbeteiligung an der eOperations Schweiz AG hélt. Dartiber hinaus laden die
Kantonsregierungen den Bund ein, gemeinsam mit den Kantonen zu priifen, ob der laufende Gesetzgebungs-
prozess zur Schaffung einer Rechtsgrundlage flir eine zweckmassige Finanzierung der im Rahmen des Pro-
jekts DVS vorgesehenen Agenda "Nationale Infrastruktur und Basisdienste fiir die Digitale Verwaltung" genutzt
werden kann.

4 Aus den nachfolgend dargelegten Griinden weisen die Kantonsregierungen den Gesetzesentwurf in
seiner jetzigen Form zurlick. Dieser ist im Sinne der Stellungnahme in Zusammenarbeit mit den Kantonen
grundlegend zu (iberarbeiten.

Ungeniigende Abstimmung mit dem Projekt DVS

5 Die Kantonsregierungen unterstreichen, dass die digitale Transformation beim Handeln der Verwal-
tungen (ber alle drei Staatsebenen hinweg zu fordern ist. Im Zuge des digitalen Wandels sind neue institutio-
nelle Ansatze nétig, die eine intensivere Zusammenarbeit der drei Staatebenen erforderlich machen. Im Rah-
men des Projekts DVS wurden wichtige Vorarbeiten geleistet. Per 1. Januar 2022 soll im Rahmen des Projekts
DVS eine politische Plattform mit Standardentwicklung geschaffen werden. Diese soll die Kooperation zwi-
schen den drei Staatsebenen im Bereich der digitalen Verwaltung starken und entsprechende Empfehlungen
an Bund, Kantone und Gemeinden richten, jedoch keine fiir diese verbindlichen Beschllisse fassen kénnen.
Die bisherigen Rechtsgrundlagen genugen fiir die DVS als politische Plattform mit Standardentwicklung. Daftir
ist Art. 5 des Gesetzesentwurfs nicht erforderlich, dies ist klar festzuhalten.

6 Die Aussage im erlduternden Bericht (S. 10), die geltende Rahmenvereinbarung uber die E-Govern-
ment-Zusammenarbeit in der Schweiz sei als "rechtlich nicht gentigend" einzustufen, stellt das bisherige Han-
deln des Bundesrates in Frage. Die erste Rahmenvereinbarung Uber die E-Government-Zusammenarbeit trat
2008 in Kraft. Sie wurde 2012 und 2016 in leicht veranderter Form weitergefiihrt. Der Bundesrat stimmte der
geltenden Rahmenvereinbarung tber die E-Government-Zusammenarbeit in der Schweiz am 20. November
2019 zu. Somit besteht in diesem Bereich eine langjahrige und unbestrittene staatsrechtliche Praxis. Der Bun-
desrat durfte sich aus guten Griinden darauf verlassen, dass er sich mit der Zustimmung zu diesen Vereinba-
rungen auf rechtlich gesichertem Boden bewegt. Auch die Kantonsregierungen, handelnd durch die Konferenz
der Kantonsregierungen, durften sich ebenfalls darauf verlassen, dass die im Bereich E-Government durch die
Exekutiven gepragte Koordination des Handelns ber die drei Staatsebenen hinweg rechtlich zuléssig ist. Die
erwahnte Aussage im erlduternden Bericht delegitimiert die langjéhrige Praxis des Bundesrates und der Kan-
tonsregierungen. Dies ist auch deshalb problematisch, weil die Aussage, es fehle eine genligende Rechts-
grundlage im Bundesrecht, nicht weiter begriindet wird.
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7 Nicht fir jedes staatliche Handeln ist eine formelle gesetzliche Grundlage notwendig. Erforderlich ist
nur eine ausreichende rechtssatzmassige Grundlage. Das Bundesgericht legte fest, dass im Bereich der staat-
lichen Organisation eine gesetzliche Grundlage fir jedes Verfahren erforderlich ist, "in welchem bindende Ent-
scheide zustande kommen, sei es auf dem Gebiet der Gesetzgebung, der Rechtsprechung oder der Verwal-
tung" (BGE 104 la 226, 232f.). Das bedeutet fiir den hier zu beurteilenden Fall, dass fiir eine Vereinbarung
zwischen dem Bundesrat und den Kantonsregierungen im Bereich der digitalen Verwaltung keine formelle ge-
setzliche Grundlage erforderlich ist, solange die mit dem Vollzug beauftragte Organisation keine Beschliisse
fallt, die fir die beteiligten Gemeinwesen verbindlich sind. Weiter ist darauf hinzuweisen, dass Art. 8 Abs. 2
des Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes des Bundes (SR 172.010) einen allgemein formulier-
ten Auftrag an den Bundesrat enthalt, die Leistungs- und Innovationsfahigkeit der Bundesverwaltung zu for-
dern. Dazu gehort auch digitale Transformation, die im foderalistischen Kontext in Zusammenarbeit mit den
Kantonen anzugehen ist. Zudem koordiniert der Bundesrat die staatlichen Tatigkeiten auch mit den Kantonen
(Art.180 Abs. 1 BV). Weiter bestatigt Art. 52 des Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes (SR
172.010), dass der Bundesrat die ihm durch Verfassung und Gesetz iibertragenen Koordinationsaufgaben
wahrzunehmen hat. Es geht dabei im Kern um eine Vollzugsaufgabe im digitalen Bereich, welche dem exeku-
tiven Handeln zuzurechnen ist. Grundlage furr die bisherigen und die neue geplante 6ffentlich-rechtliche Rah-
menvereinbarung bildet Art. 48 BV. Nach dieser Verfassungsbestimmung kénnen die Kantone Vertrage ab-
schliessen, an denen sich der Bund im Rahmen seiner Kompetenzen beteiligen kann (Art. 48 Abs. 2 BV). Es
handelt sich um ein Instrument des kooperativen Foderalismus. In der Lehre wird die offentlich-rechtliche Rah-
menvereinbarung uber die E-Government Zusammenarbeit in der Schweiz als Anwendungsfall fir diese Ver-
fassungsbestimmung genannt (Biaggini, Komm. BV, 2. A. 2017, Art. 48, N. 9).

Verpflichtende Vorgaben des Bundes an die Kantone

8 Der Gesetzesentwurf nennt im Ingress Art. 173 Abs. 2 Bundesverfassung (BV, SR 101) als Verfas-
sungsgrundlage. Interessanterweise wird diese Bestimmung in Ziff. 5.1 des erlauternden Berichts aber nicht
genannt. Dort ist nur von der Kompetenz des Bundes zum Abschluss von Vereinbarungen im E-Government-
Bereich die Rede. Als Verfassungsgrundlage wird zudem Art. 178 Abs. 1 BV erwahnt. Dort steht, dass der
Bundesrat die Bundesverwaltung leitet und fir ihre zweckmassige Organisation und eine zielgerichtete Erfiil-
lung der Aufgaben sorgt. Aus dieser Organisationsbestimmung kann aber keine Kompetenz des Bundes abge-
leitet werden, Bestimmungen zu erlassen, die fiir die Kantone verbindlich sind, wie dies in Art. 12 und 13 EM-
BaG vorgesehen ist. Die Kantonsregierungen kommen daher zum Schluss, dass der Bund Uber keine Verfas-
sungsgrundlage verflgt, um derart weit in die Autonomie der Kantone einzugreifen.

9 Im Bereich E-Government braucht es eine enge Zusammenarbeit zwischen dem Bund und den Kan-
tonen. Die Herausforderungen der digitalen Transformation kénnen nur erfolgreich bewaltigt werden, wenn ein
kooperativer Ansatz gewahlt wird, der den Rahmenbedingungen des Féderalismus in der Schweiz Rechnung
trégt. Dazu bietet das Projekt DVS die optimalen Bedingungen. Nach Realisierung der politischen Plattform mit
Standardentwicklung ab dem 1. Januar 2022 kénnen die politischen und rechtlichen Vorarbeiten fiir weitere
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Entwicklungsschritte an die Hand genommen werden. Das ist der erfolgversprechende Weg fir mehr Verbind-
lichkeit bei E-Government im foderalistischen Kontext. Vor diesem Hintergrund lehnen die Kantonsregierungen
die verpflichtenden Vorgaben, die den Kantonen in den Artikeln 12 (Nutzung elektronischer Behérdendienste)
und 13 (Standards) des Gesetzesentwurfs gemacht werden sollen, klar ab. Dies nicht zuletzt auch deshalb,
weil die Kantone bei der Umsetzung des Bundesrechts (iber einen méglichst grossen Spielraum verfligen sol-
len.

10 In den Erléuterungen zu Art. 4 Abs. 2 des Gesetzentwurfs (S. 28) wird festgehalten, dass gerade in
Bereichen, in denen die Kantone Bundesrecht umsetzen und dabei elektronische Mittel einsetzen, der Bund
den kantonalen Besonderheiten Rechnung zu tragen und den Kantonen mdglichst grosse Gestaltungsfreiheit
zu belassen hat (Art. 46 Abs. 3 BV). Die Kantonsregierungen kénnen diese Feststellung vollumfanglich unter-
stitzen. Sie bildet die Basis fir das Projekt DVS und ist auch in der Ausgestaltung des Gesetzesentwurfs zu
berticksichtigen. Dieser Standpunkt wird auch durch die Lehre und die Rechtsprechung zu Art. 46 Abs. 3 BV
gestutzt: Die Kantone sollen nicht nur in ihren angestammten Tatigkeitsbereichen, sondern auch bei der Um-
setzung des Bundesrechts uber "mdglichst viel Spielraum" verfugen (Giovanni Biaggini, Kommentar BV, 2. A.
2017, Art. 46, N. 11). Das gebietet auch der Respekt vor der Organisationsautonomie der Kantone (Art. 47
Abs. 2 BV; BGE 128 | 254, 265 E. 3.8.2). Man kann darin auch einen Aspekt des bundesstaatlichen Subsidia-
ritdtsprinzips erblicken (Art. 5a BV; BGE 128 Il 56, 64f. E. 6 a.).

2. Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel 2: Geltungsbereich

11 Die Kantonsregierungen sind bereit, im Hinblick auf die heutigen und kiinftigen Herausforderungen in
der Entwicklung der digitalen Verwaltung und der Nutzung von elektronischen Behérdendiensten und Services
eng mit dem Bund zusammenzuarbeiten. Zu diesem Zweck wurde das Projekt DVS initiiert. Dieses soll zligig
vorangetrieben werden. Fir die Kantonsregierungen ist nur schwer verstandlich, dass der Bund in dieser
Phase des kooperativen Aufbruchs den Vorschlag fir einseitige, hoheitliche Anordnungen zu Lasten der Kan-
tone macht. Die Kantonsregierungen stimmen Art. 2 Abs. 2 nur dann zu, wenn die bisherigen bzw. neuen Zu-
sammenarbeitsformen in der Gesetzesvorlage wirksam bertcksichtigt und durch die Artikel 12 und 13 nicht
ubersteuert werden. Zudem wird die Abgrenzung zwischen dem EMBaG und dem Bundesgesetz tber die
Plattform fiir die elektronische Kommunikation in der Justiz (BEKJ), das sich bis Ende Februar 2021 in der
Vernehmlassung befand, in den Erluterungen zu Art. 2 Abs. 3 des EMBaG nur in Bezug auf die Bundesbe-
horden vorgenommen. Es kénnen sich aber auch Fragestellungen in Bezug auf die kantonalen und kommuna-
len Behorden ergeben, die Verwaltungrechtspflegeverfahren im Vorfeld von gerichtlichen Verfahren durchfiih-
ren. Fir sie wird das BEKJ in einem zweiten Schritt voraussichtlich ebenfalls zum Tragen kommen. Damit
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kann eine Konkurrenz zu Art. 2 Abs. 2 EMBaG entstehen, der auch fiir die kantonale und kommunale Verwal-
tungstatigkeit gilt (auch in der Rechtspflege). Hier ist eine klare Abgrenzung zwischen den beiden Gesetzen
vorzunehmen.

Artikel 3: Begriffe

12 Die Definition von elektronischen Behdrdendiensten unter lit. b geht aus Sicht der Kantonsregierun-
gen zu weit. Damit ist praktisch alles, was heute in der Verwaltung geschieht, ein solches Mittel, z.B. auch ein
internes Kommunikationssystem oder eine Geschaftskontrolle. Gemeint sind geméass den Erlauterungen aber
nur Basisdienste und E-Services. Der Begriff ist in diesem Sinne enger zu definieren.

Artikel 4: Grundsétze

13 Die Kantonsregierungen begriissen den Grundsatz in Art. 4 Abs. 2, wonach die Tatigkeiten mit den
Kantonen abgestimmt werden und deren Autonomie gewahrt wird, ausdricklich. Die verpflichtenden Vorga-
ben, die den Kantonen in den Art. 12 und 13 des Gesetzesentwurfs gemacht werden, stehen jedoch im Wider-
spruch zu diesem Grundsatz.

14 Gemass Art. 4 Abs. 3 sind die Risiken flir die Sicherheit und Verfligbarkeit von Daten und Diensten zu
beachten. Dadurch sind vordergriindig die Grundséatze der Informationssicherheit angesprochen. Aus Sicht der
Kantonsregierungen sollte der Absatz zudem eine explizite Aufforderung zur Berticksichtigung der Risiken fiir
den Schutz von Personendaten enthalten: "Sie achten darauf, dass ihre Leistungen der gesamten Bevélke-
rung zuganglich sind und berticksichtigen die Risiken insbesondere flir den Datenschutz, fiir die Sicherheit
und Verfligbarkeit von Daten und Diensten."

15 Die Kantonsregierungen schlagen vor, Art. 4 um das Prinzip der Nachhaltigkeit zu ergénzen, damit
dieses Prinzip bei der Entwicklung von Leistungen und Standards bzw. beim Abschluss von Vereinbarungen
oder bei der Delegation von Aufgaben systematisch berlicksichtigt wird. Zukiinftige Entwicklungen im Gel-
tungsbereich des EMBaG kdnnen nicht ohne Beriicksichtigung der durch die Agenda 2030 aufgeworfenen
Fragen erfolgen. Die Verwaltungen der Gemeinwesen haben diesbezlglich eine Vorbildfunktion.

Artikel 5: Abschluss von Vereinbarungen

16 Die datenschutzrechtlichen Regelungen in Abs. 6 sind aus Sicht der Kantonsregierungen zu vage for-
muliert. Insbesondere da nicht ausgeschlossen werden kann, dass auch Personendaten betroffen sind, ist im
Gesetz und in der Botschaft zu klaren, in welchem Verhaltnis das EMBaG und die Datenschutzgesetze von
Bund und Kantonen zueinanderstehen.
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Artikel 8: Finanzhilfen

17 Der Bund kann Finanzhilfen leisten, soweit dies fiir den einheitlichen und korrekten Vollzug von Bun-
desrecht erforderlich ist. Bezliglich Basisdiensten dlirften der strikte Nachweis der effektiven Erforderlichkeit
fir den Vollzug regelméassig schwierig sein. Fir die Finanzhilfen sollte daher eine offenere Formulierung von
Abs. 1 gewahlt werden: "[...] soweit dies fir-den-einheitlichen-und-keorrekten-dem Vollzug von Bundesrecht-es-
forderlich-ist dient."

Artikel 9: Ubertragung von Aufgaben

18 Die Ubertragung von konkreten Aufgaben der administrativen Hilfstatigkeit im Bereich des E-Govern-
ment auf Organisationen und Personen des &ffentlichen oder privaten Rechts, die nicht der Bundesverwaltung
angehdren, kann mittels Verordnung oder Vereinbarung erfolgen. Dabei ist es geméass erlauterndem Bericht
(S. 32) selbstverstandlich, dass die fiir die Ubertragung nétigen Rechtsakte die in der Bundesverfassung ver-
ankerten Kompetenzen von Bund und Kantonen nicht untergraben diirfen. Bei beiden Instrumenten gehen die
Kantonsregierungen ausserdem davon aus, dass die Kantone, sofern sie von der Aufgabeniibertragung be-
troffen sind, in angemessener Form einbezogen oder zumindest angehdrt werden. In diesem Zusammenhang
ist auch zu kléren, ob und inwieweit dieser Artikel dazu geeignet ware, ein Anknipfungspunkt an das Projekt
DVS in seiner langfristigen Perspektive z.B. in Bezug auf Standards und Basisdienste herzustellen. Zudem ist
Abs. 1 lit. a wie folgt zu ergénzen "[...] namentlich das anwendbare Beschaffungs- und Datenschutzrecht."

Artikel 10: Open Source Software (0SS)

19 Aus Sicht der Kantonsregierungen ist hier zu klaren, inwieweit die Kantone Open Source Software
des Bundes nutzen bzw. ausschreibungsfrei beschaffen kénnten. Zudem ist zu priifen, ob entsprechende Be-
dingungen nicht auch fiir Software gelten sollen, welche durch den Bund als CSS (Closed Source Software)
entwickelt wurden. Es kann sich dabei um eine Individualentwicklung handeln, deren Rechte dem Bund gehé-
ren oder um Software eines Dritten, bei welcher Nutzungsrechte durch den Bund weitergegeben werden diir-
fen. Die Weitergabe der Software (beispielsweise an Kantone) erfolgt wie bei OSS lizenzgeblihrenfrei. Der
entgeltliche Vertrieb von Software ist ja bereits in den Artikeln 41 f. Finanzhaushaltgesetz (FHG) geregelt. In
Abweichung zu OSS entfallt der Grundsatz bezliglich Offenlegung des Quellcodes. Schliesslich ist zu priifen,
ob in Art. 10 Abs. 2 zusétzlich auch festgelegt werden sollte, dass als anwendbares Recht das schweizerische
Recht und als Gerichtsstand Schweizer Gerichte anzustreben sind. Damit soll vermieden werden, dass sich
die offentliche Verwaltung (so auch betroffene Kantone) mit auslandischem Recht auseinanderzusetzen hat,
was sehr aufwandig sein kann.
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Artikel 11: Open Government Data (0GD)

20 Die Kantonsregierungen setzen sich grundsatzlich dafiir ein, das Angebot und die Zugénglichkeit von
Daten der éffentlichen Hand (iber interfoderale Datenplattformen weiter auszubauen, wie dies auch in den
Leitlinien der Kantone zur Digitalen Verwaltung vom 27. September 2018 festgehalten wurde. Art. 11 birgt aus
Sicht der Kantonsregierungen aber das Risiko, dass Daten, die von einem Kanton gesammelt wurden, auf-
grund gesetzlicher Verpflichtungen dem Bund zur Verfligung gestellt und dann von einer Verwaltungseinheit
des Bundes verdffentlicht werden, ohne dass die Kantone ein Mitspracherecht haben und unabhangig von den
kantonalen Rechtsgrundlagen oder kantonalen Strategien in diesem Bereich. Die Kantonsregierungen bean-
tragen, in Art. 11 Abs. 3 eine Mdglichkeit fir die kantonalen oder kommunalen Behdrden einzufiigen, die Ver-
offentlichung der Daten, die sie an die Verwaltungseinheiten des Bundes ibermitteln, abzulehnen. In Art. 11
Abs. 3 lit. a sind verschiedene Bedingungen aufgefiihrt, die verhindern, dass Daten &ffentlich zugénglich ge-
macht werden diirfen. Die Kantonsregierungen empfehlen, bei dieser Aufzahlung das Amtsgeheimnis zu er-
ganzen. Denn es sollten keine Daten verdffentlicht werden, welche dem Amtsgeheimnis unterstehen und so-
mit einen speziellen Schutz geniessen. Zudem wird angeregt, die Bestimmung, wonach Verwaltungseinheiten
nicht verpflichtet sind, die Qualitét der publizierten Daten zu priifen, mit dem Zusatz zu ergénzen, dass nicht-
qualitatsgeprifte OGD als solche zu deklarieren sind.

Artikel 12 und 13: Elektronische Behdrdendienste und Standards

21 Technische, organisatorische und prozedurale Standards sind aus Sicht der Kantonsregierungen
grundsétzlich zu begriissen, sofern deren Festlegung in Absprache mit den Kantonen erfolgt. Die Bundesver-
fassung enthélt jedoch keine Bestimmung, die es dem Bund erlauben wiirde, die Kantone in allgemeiner
Weise zu verpflichten, bestimmte elektronische Behdrdendienste oder Standards zu verwenden. Eine solche
Anordnung ware nach Art. 173 Abs. 1 lit. e der Bundesverfassung einzig zur unmittelbaren Durchsetzung von
Bundesrecht denkbar. Eine solche partielle Anordnung wiirde aber wohl nur in den seltensten Fallen Sinn ma-
chen, sodass die Kantonsregierungen sie ablehnen. Stattdessen sollte ein partizipatives Vorgehen gewahit
werden. Dem scheint sich im Grunde auch der Bund bewusst zu sein, denn in Ziffer 2.1 des erlauternden Be-
richts wird ausdriicklich festgehalten, dass E-Government dann am besten funktioniert, wenn alle Verwal-
tungsebenen, von der Gemeindeebene bis auf Stufe Bund, eng zusammenarbeiten. Bevor Standards vom
Bundesrat verbindlich erklart werden, sind die Rahmenbedingungen innerhalb der bisherigen und kiinftigen
Zusammenarbeitsorganisationen einvernehmlich zu vereinbaren. Dies gilt auch fir die Festlegung der Gebiih-
ren fur die Nutzung verbindlich erklarter Behérdendienste. Diese Verpflichtung ist in den Gesetzestext aufzu-
nehmen. Dies nicht zuletzt auch vor dem Hintergrund, dass eine einseitige Einfilhrung von verbindlichen Stan-
dards durch den Bund bei den Kantonen zu erheblichen Investitionskosten flinren sowie eine grundlegen An-
passung von Prozessen erforderlich machen kdnnten. Des Weiteren ist aus Sicht der Kantonsregierungen
problematisch, dass im EMBaG nicht definiert ist, wie mit den bereits in den Kantonen existierenden E-Ser-
vices und Basisdiensten umzugehen ist, insbesondere mit jenen, die durch mehrere Kantone gemeinsam ent-
wickelt wurden. Es mlsste im EMBaG festgelegt werden, dass innovative Lésungen der Kantone nicht durch
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Bundeslésungen ubersteuert werden kénnen. Dies ist im Grundgedanken der DVS durch die Partizipation der
Kantone klar verankert und miisste ebenfalls im EMBaG Niederschlag finden.
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